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Аннотация. Целью данного исследования явля-

ется анализ итогов правительственной политики по 
инкорпорации Сибири в экономическое простран-
ство Российской империи. Обращается внимание на 
то, что в Сибири административная политика пред-
шествовала экономической. Подчеркивается значе-
ние переселения, роста товарности земледелия, золо-
тодобычи, системы коммуникаций в реализации пра-
вительственной политики. По итогам исследования, 
автор приходит к выводу, что к началу XX в. Сибирь 
имела относительно развитое сельское хозяйство, 
средний по уровню развития транспорт и весьма сла-
бую промышленность.
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Abstract. The government policy on the incorpo-

ration of Siberia into the economic space of the Russian 
Empire is analyzed, it is noted that administrative poli-
cy preceded economic policy in Siberia, the importance 
of resettlement, the marketability growth of agriculture, 
gold mining, communication systems is noted, it is em-
phasized that by the early XX century. Siberia had a rel-
atively developed agriculture, medium-level transport 
and a very weak industry.
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Одной из важных геополитических особенно-
стей России во всех периодах ее истории был фактор 
огромности. Общая площадь империи, составляющая 
к началу XX в. около 22 млн квадратных километров, 
Уральскими горами незримо делилась на две состав-
ляющие части государства  — Европейскую и Ази-
атскую Россию, существенно отличавшиеся друг от 
друга географическими и природно-климатическими 
условиями, этническим составом и конфессиональ-
ной принадлежностью населения, инфраструктурой, 
удаленностью от границ и центра страны и т.д. Меж-
ду тем присоединение Сибири к России является, бес-
спорно, одним из выдающихся событий отечествен-
ной истории XVII в. Именно с Сибирью Россия стала 
тем огромным пространством, которое называется Ев-
разией [1, с. 44]. В дальнейшем взаимоотношения цен-
тра и вновь присоединенных восточных территорий 
в немалой степени определялись характером присо-
единения этих земель к России. Продвигаясь на Вос-
ток, русское государство решало двуединую задачу: с 
одной стороны, расширение территории несомненно 
способствовало упрочению границ на восточном по-
рубежье. С другой — Сибирь манила к себе и своими 
немалыми естественными ресурсами  — пушниной, 
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солью, рыбой, драгоценными металлами. Но если 
для московских, а затем и петербургских Романовых 
Европейская часть — а это всего лишь 20 % террито-
рии страны — была как бы прародиной, «отчиной», 
то Сибирь и в начале XIX  в. осталась малоизвестной 
окраиной, которую еще только предстояло инкор-
порировать в экономическое, административное и 
социокультурное пространство империи. Такой под-
ход был основан на признании экономической зави-
симости окраин от Европейского центра, в котором, 
по меткому замечанию известного мемуариста XIX в. 
Ф.Ф. Вигеля, всегда смотрели на Сибирь, как богатая 
барыня смотрит «на дальнее поместье, случайно ей 
доставшееся…». Задача поместья заключалась пре-
жде всего в том, чтобы исправно платить «оброк золо-
том, серебром, железом, мехами», а состояние самого 
поместья мало беспокоило госпожу. По мнению Ви-
геля, из Сибири и так все придет само собой, а пото-
му не следовало о ней слишком заботиться [2, с. 191]. 
Это косвенное признание неоднородности империи 
явственно выдвигает перед историками требование 
дифференцированного подхода к изучению и оценке 
окраинной политики империи, ее многофакторности 
и многоплановости, которая в последнее время все 
чаще характеризуется исследователями как политика 
«имперского регионализма» [3].

Особенностью государственного строительства 
России являлось постоянное преобладание админи-
стративно-политических целей над экономическими. 
Россия как империя постоянно расширялась, включая 
в свое государственное пространство все новые тер-
ритории и народы, различные по многим социаль-
но-экономическим и социокультурным параметрам. 
За решением первоначальных военно-политических 
задач имперской политики неизбежно следовали за-
дачи административного обустройства и последова-
тельной интеграции региона в имперское простран-
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ство. Именно территория привязывала к государству 
человека, а не идея гражданства, как в эпоху нацио-
нальных государств. Кроме административных и су-
дебных институтов, во властном освоении и присво-
ении пространства огромную роль играли единая 
денежная система (не случайно фальшивомонетни-
чество считалось государственным преступлением), 
коммуникации, налоги, государственный язык, Рус-
ская православная церковь, а также сознание верно-
подданичества русскому царю, который был верхов-
ным «хозяином» земли. Особенно это было актуально 
в Сибири и на Дальнем Востоке, где господствовала 
система государственной земельной собственности. 
Включая в свой состав новые территории на востоке, 
империя начинала их интеграцию именно с воен-
но-административных и фискальных методов. Этот 
процесс имел длительную временную протяженность. 
Лишь после наступала эпоха экономической интегра-
ции. 

В ходе исторического развития России на ее 
огромном и многообразном географическом про-
странстве сложились большие территориальные 
общности (регионы), заметно выделявшиеся своей 
индивидуальностью, имевшие существенные отли-
чия в социально-экономическом, социокультурном 
и этно-конфессиональном облике, что закреплялось 
определенной региональной идентификацией. Под 
регионом в данном случае понимается не политико-ад-
министративный территориальный субъект управ-
ления и хозяйствования, а историко-географическое 
пространство, создаваемое не столько физическим 
ландшафтом, сколько временем и историей. Регион 
есть историко-географическое пространство, есте-
ственное образование, в рамках которого осуществля-
ется хозяйственная и социокультурная деятельность 
территориально идентифицируемого населения. В то 
же время регион — это не только историко-географи-
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ческая или политико-административная реальность, 
но и ментальная конструкция, с трудно определимы-
ми и динамичными границами. Именно в этом смыс-
ле употребляется в данном исследовании понятие 
регион, т.е. Сибирь. Территориальные рамки статьи 
охватывают всю Сибирь, т.е. территории бывших То-
больской, Томской, Енисейской, Иркутской губерний, 
Забайкальской и Якутской областей. Эти губернии и 
их население были тесно связаны между собой общ-
ностью социально-экономических и политических 
процессов в составе империи, социокультурными, 
религиозными и иными традициями. Именно в этих 
административно-территориальных границах реали-
зовывалась имперская идеология и практика. Расши-
рение империи на восток сопровождалось активной 
колонизационной политикой на вновь присоединен-
ных землях. Россия как бы росла, крепла за счет этих 
территорий, а русское государственное ядро, по спра-
ведливому замечанию А.В.  Ремнева, поглощало им-
перские окраины [4, с. 197].

Важная роль в этом процессе отводилась русским 
православным переселенцам, которые должны были 
не только «приохотить» местные народы к занятию 
земледелием, научить их строительству крепостей и 
городов, но прежде всего духовно сплотить империю, 
в том числе и при помощи православия. Вот почему 
переселенческая политика являлась важной составной 
частью колонизационного процесса. Задача хозяй-
ственного освоения Сибири посредством переселений 
дополнялась и коррелировалась идеей интеграции 
окраин в единое экономическое и социокультурное 
пространство. Тем самым, по замыслу правительства, 
решалась стратегическая задача окраинной полити-
ки  — усиления политического единства империи. В 
этом плане большая роль отводилась русскому кре-
стьянину-земледельцу, который должен был не толь-
ко духовно с плотить империю, но и научить сибир-
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ского инородца строить дома, косить, пахать, но даже 
молиться, говорить и думать по-русски. Проблемы 
имперского и национального строительства тесно 
переплетались, и их решение было призвано обеспе-
чить стабильность империи на перспективу. Именно 
такую задачу в колонизации Сибири видели совре-
менники, отстаивающие идею «поглощения» русским 
национальным ядром восточных окраин империи [5]. 

Перераспределение трудовых ресурсов между 
районами старого и нового заселения несомненно 
оказывало плодотворное влияние на хозяйственное 
освоение новых земель. Прежде всего, создавался ши-
рокий рынок рабочей силы, резко возрастал спрос на 
сельскохозяйственную продукцию, активизировались 
социокультурные процессы. Все это в период перехода 
от аграрного общества к индустриальному имело не-
маловажное влияние на характер развития экономики 
региона. Представляется также, что сам факт опере-
жающих темпов роста сельского населения Сибири по 
сравнению с Европейской Россией свидетельствует о 
том, что темпы аграрной колонизации существенно 
опережали индустриальную.

Изучение экономического развития Сибири сви-
детельствует о том, что со времени присоединения ее 
к России и вплоть до начала XX  в. основные отрасли 
производства — сельское хозяйство, промышленность, 
промыслы — развивались весьма однобоко, выступая в 
качестве поставщиков сырья для Европейского центра. 
Интересы последнего в лице императорского Кабинета, 
казны, помещиков и фабрикантов защищала экономи-
ческая стратегия правительства в регионе, находившая 
свое воплощение в финансовой, в том числе налоговой 
политике, во внешнеэкономической деятельности. Та-
кой подход был основан на признании экономической 
зависимости окраин от Европейского центра. Именно 
такого рода воззрения определяли статус и место Си-
бири в составе империи. Небезынтересно отметить, 
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что Вигель в своих высказываниях довольно точно 
очертил ориентацию правительственных интересов в 
Сибири [2, с. 130]. Для московских, а затем и петербург-
ских царей и императоров Сибирь на протяжении XVII 
и XVIII столетий оставалась неисчерпаемым поставщи-
ком столь необходимой государству пушнины. После 
того, как соболь — наиболее ценный объект пушного 
промысла — был почти повсеместно выбит, на смену 
пушнине пришли драгоценные металлы.

Начавшаяся в середине XVIII в. сибирская золото-
добыча к середине XIX в. выдвинула Россию в число 
ведущих золотодобывающих государств мира. Этот 
процесс шел весьма интенсивно. Если в 1831–1835 гг. 
из 378 пудов золота, добытого в России, доля Сибири 
составляла 45 пуд, или 11,9 %, то к 1856–1860 гг. эти по-
казатели составляли уже соответственно 1 343 и 1 048 
пуд. Иными словами, доля сибирской золотодобычи 
в масштабах государства составляла 78 %. Характерно, 
что основными районами добычи и выплавки цвет-
ных металлов были Алтайский и Нерчинский горные 
округа, принадлежащие императорскому Кабинету 
[6, с.  27]. Накануне отмены крепостного права на за-
водах этих округов выплавлялось свыше 95 % обще-
российского производства серебра, свинца и меди. В 
пореформенный период в связи с отменой подневоль-
ного труда и примитивной технологией производство 
цветных металлов резко сократилось  — свинца в 4 
раза, меди — в 2 раза. Из горнодобывающей отрасли, 
получившей сравнительно быстрое развитие в начале 
XX в., следует отметить соледобывающую и каменно-
угольную, доля которых в общероссийском производ-
стве составляла соответственно 12 и 14,5 %. Остальные 
отрасли горнодобывающей промышленности, напри-
мер, добыча слюды, развивались слабо и неритмично. 
Примером этому является черная металлургия, не вы-
державшая конкуренции с капиталистическим произ-
водством центра [7, с. 71, 119].
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В конце XIX — начале XX в. из этой плоскости выхо-

дит обрабатывающая промышленность, особенно те 
ее отрасли, которые были связаны с обработкой мест-
ного сырья. В.А.  Скубневский, внимательно изучав-
ший данный процесс, пришел к обоснованному выво-
ду о том, что «наиболее значительный отряд рабочих 
обрабатывающей промышленности был сосредоточен 
в пищевом и овчинно-шубном производствах». Сопо-
ставляя показатели о числе занятых рабочих в обра-
батывающей промышленности Сибири с «ведущими 
промышленными районами страны», историк харак-
теризует их как «мизерное», но в то же время «вполне 
сопоставимое» с аналогичными показателями других 
окраин государства, например, Средней Азии, Кавка-
за, Закавказья, Дальнего Востока [8, с. 132]. Думается, 
что такое совпадение не случайно. Оно было порожде-
но основными принципами экономической политики 
империи в отношении азиатских окраин государства, 
которое рассматривало эти территории как сырьевой 
придаток промышленно развитого центра. В качестве 
примера сошлемся на исследование З.Д. Кастельской, 
пришедшей к аналогичному выводу на основе изуче-
ния экономической политики империи на другой ази-
атской окраине — Туркестане. «Царизм, проникнув в 
Туркестан и захватив в свои руки все политические и 
экономические командные высоты, быстро превратил 
страну в аграрно-сырьевой придаток метрополии», — 
отмечает автор [9, с.  62]. Во второй половине XIX  — 
начале XX в. с особой силой проявилась связь между 
переселением и уровнем развития сельскохозяйствен-
ного производства, основной отраслью которого ста-
новится земледелие. Хотя последнее по-прежнему со-
храняло экстенсивный характер, тем не менее волна 
переселенцев стала мощным импульсом его развития. 
Переселенцы принесли в Сибирь собственную земле-
дельческую культуру, новые приемы агротехники и 
массовое кустарное производство.
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В.Г.  Тюкавкин, И.А.  Асалханов, Л.М.  Горюшкин, 
авторы коллективных работ на основе изучения раз-
вития земледелия Сибири конца XIX — начала XX в. 
приходят к единодушному мнению о резком возрас-
тании товарности земледелия в рассматриваемый пе-
риод. Это выразилось в общем увеличении посевных 
площадей, преимущественном росте посевов пше-
ницы и овса, в частности. За период с 1901 по 1913 г. 
размер посевных площадей в Сибири вырос с 3,6 до 
7,1  млн дес., т.е. почти на 170 % [10, с.  312]. Преиму-
щественный рост посевов пшеницы за эти же годы 
составил от 1,4 до 3,5 млн десятин. Иными словами, в 
структуре посевных площадей около половины при-
ходилось на пшеницу, что свидетельствовало о разви-
тии товарного производства. 

Рост посевных площадей приводил к увеличению 
валовых сборов зерна. В Акмолинской, Тобольской, 
Томской, Енисейской, Иркутской губерниях вало-
вые сборы составили: в 1901–1905  гг.  — 158  млн пуд, 
в 1906–1910 гг. — 204 млн пуд, в 1913 г. —305 млн пуд. 
Увеличение валовых сборов пшеницы за соответству-
ющие годы выразилось в следующих показателях  — 
64, 89, 148  млн пуд [10, с.  318]. Сибирский хлеб, осо-
бенно после завершения строительства Транссиба, 
буквально хлынул на российский рынок, что состави-
ло серьезную конкуренцию помещичьим хозяйствам 
Европейской России. Однако тарифная политика 
правительства, искусственное завышение цен на вво-
зимый в Европейскую Россию сибирский хлеб снижа-
ла конкурентоспособность последнего и, таким обра-
зом, сдерживала экспорт. Сохранение помещичьего 
землевладения в Европейской России накладывало 
существенный отпечаток на экономическую полити-
ку правительства в Сибири. Лишь в 1913 г. тарифный 
перелом был полностью отменен. 

Тенденции, связанные с ростом товарности, про-
исходили и в мясомолочном скотоводстве. Сибирское 
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маслоделие росло столь стремительно, что за корот-
кий срок обогнало многие известные маслодельче-
ские центры страны. В отличие от хлеба, ввоз масла 
на территорию Европейской России не облагался по-
шлинами. В результате прибыли от ввоза масла были 
столь значительными, что в Сибири началась «мас-
ляная лихорадка». Бурными темпами шел процесс 
перегруппировки стад, приобреталось оборудование 
для переработки молока, создавались частные и коо-
перативные маслодельческие заводы. За два неполных 
десятилетия XX в. экспорт масла из Сибири вырос до 
4,5 млн пуд, что в стоимостном выражении составило 
68 млн р. [11, с. 3–11]. В более ранней своей работе этот 
же автор приводит следующие показатели: с 1894 по 
1907 г. выручка от экспорта масла поднялась с 4 тыс. до 
44,5 млн р., рос и вывоз самого масла. За период с 1900 
по 1907 г. он составил 16 и 48 тыс. тонн [12, с. 158–159]. 
Значительная часть масла шла на внешний рынок. 
Например, только в одном 1913 г. за границу было от-
правлено 4 448,7 тыс. пуд, или 74,1 % произведенного 
в Сибири масла [10, с. 318]. 

Отмеченные явления, связанные с развитием раз-
личных отраслей сибирской экономики, были не-
возможны без создания устойчивой системы ком-
муникаций, связывающей Сибирь с основными 
промышленными и финансовыми центрами импе-
рии. В этом смысле существенную роль сыграло уста-
новление почтовой и телеграфной связи региона с 
Европейской Россией. Первой по времени была уста-
новлена почтовая связь. Еще в 1800 г. Павел I учредил 
особый сибирский почтамт в Тобольске, а в 1804 г. в Ир-
кутске открывается экспедиция почтовых сообщений. 
В 1830 г. в России были образованы почтовые округа, 
в том числе и сибирский. В 1862 г. решением прави-
тельства округ разделили на Западно-Сибирский и 
Восточно-Сибирский, а несколько позже, в 1880 г.. по-
становлением начальника Главного управления почт 
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и телеграфов империи был образован Иркутский по-
чтово-телеграфный округ, компетенция которого рас-
пространялась на все административные образования 
Восточной Сибири [13, с.  264–267]. Однако гораздо 
более значимым стало установление телеграфного со-
общения Сибири с губерниями Европейской России. 
В 1863 г. была установлена телеграфная связь между 
Екатеринбургом и Омском, спустя два года телеграф 
появился в Томске, в следующем  — в Иркутске, в 
1866  г. телеграф связал Тюмень с Тобольском. Отме-
чая это событие, автор известной сибирской хроники 
И.В.  Щеглов писал, что «ныне телеграфные сообще-
ния имеются между многими городами Сибири» [14, 
с. 32]. Развитие средств связи оказывало несомненное 
влияние на темпы и масштабы инкорпорации Сиби-
ри в общероссийские экономические процессы. Тем 
не менее увеличение товарности хозяйства и тесно 
связанный с ним рост оборотов внутренней и внеш-
ней торговли в большей степени определялись не 
развитием средств связи, а прежде всего путями сооб-
щения. Не случайно в литературе вопроса отмечается, 
что «возможности и характер торговли в значитель-
ной степени определялись состоянием транспорта» 
[15, с. 147].

Главной экономической артерией, связывающей 
Сибирь с промышленно развитыми районами Евро-
пейской России, оставался Московский тракт. По нему 
шел основной поток грузов внутренней и внешней 
торговли. Однако скорость движения была невысо-
кой — от 30 до 55 верст в день в зависимости от качества 
дороги. При слабой развитости гужевого транспорта 
стоимость перевозок зачастую превышала стоимость 
самого товара. Поэтому исключительно важным стало 
начало технического переворота на транспорте, свя-
занного в первую очередь со строительством сети же-
лезных дорог в крае. Основным инвестором в данном 
случае выступала казна.
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Первой из сибирских железных дорог стала Ека-

терино-Тюменская, сданная в эксплуатацию в 1885 г. 
Однако в последующие годы строительство железных 
дорог в Сибири велось очень быстрыми темпами. К 
1913 г. в Азиатской России функционировали Амур-
ская, Уссурийская, Китайско-Восточная, Забайкаль-
ская, Сибирская, Алтайская и ряд других железных 
дорог. В этом же году была сдана в эксплуатацию же-
лезнодорожная ветка Тюмень-Омск, проходившая по 
густонаселенным уездам с развитым маслоделием и 
излишками товарного хлеба, строились Алтайская, 
Кальчугинская, Кулундинская и Минусинская желез-
ные дороги. Всего в 1915–1917 гг. на территории Си-
бири функционировали Омская (2  318  км), Томская 
(1 815 км), Забайкальская (1 720 км) железные дороги, 
принадлежащие казне и являющиеся составными ча-
стями Транссибирской железнодорожной магистра-
ли. Кроме того, четыре дороги принадлежали част-
ным акционерным обществам: Алтайская (750  км), 
Кальчугинская (245  км), Минусинская (454  км). Эти 
железные дороги соединяли важные экономические 
районы с транссибирской магистралью. Таким обра-
зом, в первые 10 лет XX в. в Сибири было построено 
около 6 000 км железных дорог, или около 700 км в год 
и 45 крупных мостов через такие реки как Иртыш, 
Обь, Енисей [16, с. 262].

Транссибирская магистраль прочно связывала Си-
бирь с центром страны. Она являлась основной арте-
рией, по которой в обоих направлениях непрерывно 
перемещались потоки грузов. Стремительно расту-
щий водный транспорт уступал ей по грузообороту 
и в основном обслуживал внутренние потребности. 
К 1917 г. общее число транспортных рабочих Сибири 
достигло 160 тыс. человек. Из этого числа железнодо-
рожники составляли 118,5 тыс., водники — примерно 
40–45 тыс. человек [7, с. 148]. Рассмотрение основных 
отраслей хозяйства позволяет заключить, что на про-
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тяжении всего имперского периода место Сибири в 
экономике России оставалось неизменным как постав-
щика сырья. Правда, само понятие «сырье» менялось. 
Если на протяжении XVII и первой половины XVIII в. 
это была пушнина, то затем, в связи с истощением 
пушных запасов и открытием месторождений золо-
та, именно оно стало основной статьей сибирского 
«экспорта» в Европейскую Россию. Во второй полови-
не XIX и начале XX столетий на первое место по зна-
чимости выходит продукция сельского хозяйства  — 
прежде всего это масло. Именно это аграрное сырье 
служило основным источником для работы местной 
перерабатывающей промышленности и основной 
статьей внутреннего вывоза и экспорта за границу. 
Правительственная политика, в том числе и в эконо-
мических вопросах, не только учитывала особенности 
хозяйственного развития региона, но в первую оче-
редь отражала интересы императорского Кабинета, 
казны и связанных с ними общественных слоев. Не 
случайно в начале XX в. именно земельная рента, а не 
ясак и золото, становится основным источником фи-
нансовых поступлений от эксплуатации сибирских 
земель. Это находило отражение в налоговом законо-
дательстве и практике его реализации. 

Уровень развития региона и его место в экономике 
государства принято оценивать в цифрах. Посколь-
ку в сибиреведческой литературе уже имеется такого 
рода анализ, основанный на весьма солидной источ-
никовой базе и грамотной методологии подсчетов, 
отметим следующее: ко времени крушения монар-
хии население Сибири составляло примерно 7 % от 
общей массы народонаселения империи. При этом 
Сибирь давала около шестой части валового произ-
водства хлеба и около 2 % стоимости промышленно-
го производства. На долю Сибири приходилось 8,3 % 
длины железных дорог, 6,5 % числа перевозок, 5,5 % 
торговых заведений, 4 % наемных рабочих России. В 
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городах проживало 12 % населения. Таким образом, 
Сибирь имела относительно развитое сельское хозяй-
ство, средний по уровню развития транспорт и весьма 
слабую промышленность [17, с. 5–7].

В конце XIX в., в связи с усилившейся интеграцией 
окраинных земель в общероссийское экономическое 
и политико-административное пространство, значе-
ние этнического и географического фактора во вну-
тренней политике трансформируется. Стремление к 
экономической интеграции, которая стала рассматри-
ваться как важнейший стимул к политической консо-
лидации империи и изживанию национального сепа-
ратизма, становится преобладающим. Это повлекло 
изменения в административной и социокультурной 
политике центра по отношению к периферии и, как 
следствие, разработку единого законодательства, ис-
ключающего какие-либо местные особенности. Не 
случайно, что именно в это время появляется такое 
понятие как Азиатская Россия1. Несмотря на опреде-
ленный географизм, оно отражало те важные изме-
нения, которые происходили во взаимоотношениях 
между модернизирующейся империей и обширным 
Зауральским краем во всех сферах — экономической, 
административной, социокультурной. Итогом этого 
стало превращение Сибири в часть России. Единство 
государственных учреждений с единым государствен-
ным языком и единой религией, развитие коммуни-
каций, распространение русской земледельческой ко-
лонизации, строительство Транссиба способствовали 
не только укреплению связей окраин и центра, но и 
дальнейшей интеграции восточных окраин в состав 
империи, «превращению» Сибири в Россию. Обра-
зование единого административно-правового, эконо-
мического и культурно-языкового пространства спо-

1  Это понятие дало название серии авторских и коллектив-
ных монографий — «Россия Азиатская», опубликованных в 2002–
2022 гг. 
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собствовало тому, что Россия как бы передвинулась 
за Урал. Однако удаленность от центра страны, срав-
нительно слабое развитие системы коммуникаций, 
пестрый национальный и конфессиональный состав 
населения, наличие сильной генерал-губернаторской 
власти, значительного отряда политических ссыльных 
предопределили ряд существенных особенностей раз-
вития политических событий в регионе в начале XX в., 
которые, по словам Н.А. Бердяева, были не столько на-
чалом новой жизни, сколько концом старой.
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