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Аннотация. В статье исследуются социальные 
проблемы освоения Арктики в ранний советский 
период. Показаны особенности социальной поли-
тики советского государства в отношении коренных 
народов северных территорий. Выявлено противо-
речие между стремлением советского государства 
внедрить принципы социализма в повседневную 
жизнь аборигенов и реальным уровнем социаль-
но-экономического развития коренных народов Се-
вера. Рассмотрены жилищно-бытовые условия неко-
ренного населения на территориях, прилегающих к 
Северному морскому пути. Сделан вывод о том, что 
решение проблем социальной политики советского 
государства в процессе освоения Арктики было под-
чинено главной задаче запуска и эксплуатации Се-
верного морского пути.
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Abstract. The article examines the social problems 
of the development of the Arctic in the early Soviet pe-
riod. The features of the social policy of the Soviet state 
in relation to the indigenous peoples of the northern ter-
ritories are shown. The contradiction between the desire 
of the Soviet state to introduce the principles of social-
ism into the daily life of aborigines and the real level of 
socio-economic development of the indigenous peoples 
of the North is revealed. The living conditions of the 
non-indigenous population in the territories adjacent to 
the Northern Sea Route are considered. It is concluded 
that the solution of the problems of the social policy of the 
Soviet state in the process of developing the Arctic was 
subordinated to the main task of launching and operating 
the Northern Sea Route.
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В настоящее время актуальность проблем даль-
нейшего освоения Россией своих арктических терри-
торий подтверждена принятием целого ряда прави-
тельственных документов. Очевидна и необходимость 
изучения и осмысления исторического опыта деятель-
ности российского государства на этом направлении. 

Задачи освоения Арктики в первые десятилетия 
советской власти были связаны в первую очередь с 
использованием Северного морского пути, открытие 
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которого считалось необходимым для экономическо-
го прорыва СССР в ряды развитых государств. Кроме 
того, перспективы освоения природных богатств Се-
вера европейской части СССР и приполярной Сиби-
ри являлись мощным стимулом для продвижения на-
селения на эти территории. 

При разработке стратегии освоения Арктики необ-
ходимо было учитывать, что население в арктических 
районах формируется из двух разнородных частей: 
коренное (народы Севера) и пришлое, состоявшее в 
большинстве из русских. Исходя из этого, ставка была 
сделана, с одной стороны, на активное вовлечение 
коренных народов в экономическую и социально-по-
литическую жизнь страны, использования их опыта 
и потенциала для освоения Арктики, а с другой сто-
роны, на продвижение некоренного населения на эти 
территории. 

В статье мы попытаемся показать ориентиры соци-
альной политики советского государства в процессе 
освоения Арктики по отношению к коренному и при-
шлому населению северных территорий. Хронологи-
ческие рамки включают период от второй половины 
1920-х до второй половины 1930-х гг. Территориаль-
ные рамки включают арктические территории Рос-
сии и очерчены линией Северного Полярного круга. 
Источниками исследования являются архивные мате-
риалы, сохранившиеся в Российском государственном 
архиве социально-политической истории, Государ-
ственном архиве Российской Федерации, а также в Го-
сударственном архиве Новосибирской области.

Историография освоения Арктики и открытия 
Северного морского пути имеет существенные от-
личия от историографии развития СССР в целом. В 
ней наблюдается преобладание литературы, посвя-
щенной героическим подвигам участников полярных 
экспедиций, планам и попыткам открытия Северного 
морского пути. Подробно и обстоятельно освещены 
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проблемы научного изучения Арктики, в определен-
ной степени исследована история экономического 
освоения северных районов европейской и азиатской 
России. Эта историография очень обширна, в данном 
случае нет необходимости ее детального рассмотре-
ния. Главное, что следует подчеркнуть: в историо-
графии освоения Арктики, посвященной первым де-
сятилетиям советской власти, очень слабо отражена 
социальная сфера, повседневная жизнедеятельность 
некоренного населения арктических территорий, ус-
ловия и уровень жизни людей. К такому выводу при-
ходят многие исследователи истории освоения и раз-
вития арктических территорий (см., например: [1–3]).

В отличие от общей историографии освоения Ар-
ктики в ходе разработки смежной темы — истории ко-
ренных народов Севера  — проблемы повседневного 
быта, условий и уровня жизни аборигенов получили 
довольно подробное освещение. В советский период 
историки собрали и обобщили значительный объем 
материалов по этой проблематике. Социально-эконо-
мическим преобразованиям жизни народов Севера 
посвящены монографии М.Е. Бударина, В.А. Зибаре-
ва, Л.Е. Киселева, М.А. Сергеева, В.Н. Увачана и дру-
гих авторов. Накоплен обширный фактический мате-
риал о национально-государственном строительстве, 
социально-экономических отношениях, преобразова-
ниях хозяйства и быта коренного населения Севера 
[4–9]. Социально-экономическому развитию коренно-
го населения арктических территорий Азиатской Рос-
сии уделялось достаточно внимания и в обобщающих 
работах по истории Сибири [10]. 

В то же время, работам советского периода при-
сущ общий недостаток: научность и объективность их 
выводов в условиях диктата со стороны коммунисти-
ческой партии не могла быть полной. Все они посвя-
щены теоретическому и фактическому обоснованию 
господствовавшего долгие десятилетия в советской 
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историографии тезиса о переходе народов Севера к 
социализму, минуя капитализм, и об успешном осу-
ществлении этого пути. Как показали современные 
исследования данной проблемы, этот тезис был иде-
ологически обусловленным, не отражавшим в полной 
мере реальное положение.

В постсоветский период появились работы, рассма-
тривающие историю коренных народов с новых по-
зиций, предлагающие современные подходы, нестан-
дартные оценки и выводы [11–18]. Историей коренных 
народов арктических районов СССР сейчас активно 
интересуются и за рубежом, появляются оригиналь-
ные работы, которые в отличие от советских времен 
сразу же переводятся и издаются на русском языке 
[19]. В большинстве современных работ акцентируется 
внимание на негативные последствия социальной по-
литики советского государства по отношению к корен-
ным народам Севера, в частности, на разрушение их 
традиционного образа жизни и среды обитания. 

Социальная политика большевистской партии и 
советского государства по отношению к коренным 
народам Севера базировалась на принципах решения 
национального вопроса, разработанных в марксизме. 
В соответствии с ними ставилась задача национально-
го возрождения коренных народов и подъема их эко-
номики и культуры за счет перехода к социализму. 

Учитывая специфику общественных отношений 
у малых народов Севера, руководство советского го-
сударства пыталось найти особые формы и способы 
их приобщения к институтам современного обще-
ства. В 1925 г. начинает свою деятельность Комитет 
содействия народностям северных окраин при ВЦИК 
РСФСР, создаются его отделения при краевых и об-
ластных органах власти1. 

1  Собрание узаконений и распоряжений рабочего и кре-
стьянского правительства РСФСР за 1925. (далее  — СУ РСФСР) 
М., 1925. № 18. Ст.113.
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В 1926 г. ВЦИК и СНК РСФСР приняли Времен-
ное положение об управлении туземных народностей 
и племен северных окраин РСФСР2. На территориях 
проживания коренных народов созданы особые орга-
ны власти с участием их представителей. Так, на Об-
ском Севере было образовано 11 туземных райиспол-
комов (РИКов), 49 родовых Советов; на Енисейском 
Севере  — пять туземных РИКов, 36 родовых советов 
[10, с. 204]. Однако, как отмечает Л.В. Алексеева, ис-
следовавшая историю развития Севера Сибири уже в 
постсоветскую эпоху, формирование туземных орга-
нов управления являлось во многом формальной про-
цедурой, не затрагивающей по существу привычный 
уклад жизни аборигенов [11].

Создание местных комитетов содействия развитию 
коренных народов существенно усилило внимание к 
освоению северных территорий и к обеспечению этого 
процесса людскими ресурсами. Предполагалось, что 
коренное население, накопившее вековой опыт хозяй-
ственной деятельности в экстремальных арктических 
условиях, должно было сыграть роль передового отря-
да в освоении Арктики советским государством. 

В контексте конкретных планов освоения аркти-
ческих территорий ставилась задача активного вов-
лечения коренного населения в процессы хозяйствен-
но-экономической деятельности государства. Так, 
Президиум ВСНХ в феврале 1925 г. разработал план 
мероприятий по хозяйственному освоению северных 
территорий, в котором намечалось масштабное ис-
пользование коренного населения при разработке 
полезных ископаемых, а также в процессе запуска и 
эксплуатации Северного морского пути3. Подробные 
планы реконструкции и развития хозяйства корен-
ного населения Севера, использования аборигенов в 

2  СУ РСФСР. М.,1926. № 73. Ст. 575
3  Государственный архив Российской Федерации (ГАРФ). 

Ф. 3977. Оп.1. Д.30. Л. 2–4.
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процессе освоения Арктики разрабатывались и пред-
лагались правительству центральным и местными ко-
митетами содействия народностям северных окраин в 
ходе подготовки плана первой пятилетки (1928–1932)4.

Однако реальная жизнь не вписывалась в идеоло-
гические схемы и выдвигала вместо них насущные 
проблемы. Экспедиции по изучению условий быта и 
социально-экономического уклада жизни коренных 
народов, проведенные во второй половине 1920-х  гг. 
центральным и местными комитетами содействия 
народностям северных окраин, показали, что они на-
ходятся в основном на стадии разложения родового 
строя и перехода к феодальным отношениям. Поэ-
тому возможности включения их в хозяйственную и 
политическую жизнь советского общества оказались 
в значительной степени заблокированы низким уров-
нем производства и культуры. Например, по данным 
Всесоюзной переписи 1926 г. среди кочевых народов 
менее одного процента населения обладало началами 
грамотности [10, с. 204].

Более того, выяснилось, что в связи с недостатком 
средств к существованию значительная часть абори-
генов находится на грани голодной смерти. Обсле-
дования северных районов Сибири, проведенные 
в 1925 и 1926 гг. Томским, Енисейским и Иркутским 
комитетами содействия, показали, что материальное 
положение коренного населения крайне тяжелое, а 
в некоторых районах, как например, на территории 
Нарымского и Туруханского края коренное населе-
ние оказалось на стадии вымирания5. Традиционное 
хозяйство аборигенов находилось в глубоком кризи-
се. Одной из причин кризиса стало резкое сокраще-
ние поголовья оленей в результате болезней, а так-

4  ГАРФ. Ф. 3977. Оп. 1. Д. 421. Л. 14–41; Д. 422. Л. 201–207; 
Д. 424. Л. 3–24.

5  Государственный архив Новосибирской области (ГАНО). 
Ф. Р-354. Оп. 1. Д. 16. Л. 62–66.



JOU
RN

AL 
OF

 EC
ON

OM
IC 

HIS
TO

RY
 & H

IST
OR

Y O
F E

CO
NO

MI
CS

 

396

Is
ae

v 
V.

I. 
Pe

op
le

 in
 th

e 
N

or
th

IS
SN

 2
30

8-
24

88

2023, vol. 24, no. 3, pp. 389–407

же масштабных закупок со стороны хозяйственных 
организаций, действовавших на этих территориях6. 
Негативное воздействие оказывало также вытеснение 
аборигенов с традиционных мест обитания в ходе 
строительства промышленных и других объектов, воз-
никавших в процессе освоения Арктики [16].

Для оказания срочной помощи в районах прожи-
вания коренных народностей были организованы 
так называемые хлебо-запасные магазины, которые 
поставляли в кредит продовольствие для аборигенов. 
Создавались зоотехнические пункты для лечения и 
профилактики болезней оленьего поголовья. Были 
введены ограничения на поставки оленьего мяса для 
государственных и хозяйственных организаций, рабо-
тавших в арктической зоне7. 

Таким образом, планы и надежды на интенсивное 
включение народов Севера в работу по созданию совре-
менных хозяйственных комплексов натолкнулись на 
значительное их отставание в общественном развитии. 
Реальное положение показывало, что первоочередными 
являются вовсе не проблемы перестройки традицион-
ных форм жизни, а вопросы обеспечения материаль-
ного существования коренных народов. Становилось 
также очевидно, что при решении задач обеспечения 
рабочей силой создаваемых в Арктике промышленных 
предприятий и прибрежной инфраструктуры Северно-
го морского пути возможности использования абориге-
нов крайне ограничены. Как показывают современные 
исследования по истории освоения Севера, только еди-
ничные представители коренных народов отваживались 
сменить традиционный кочевой образ жизни на жизнь 
в поселках арктической зоны и работу на предприятиях 
местной промышленности [1, с.123–126, 149–151].

С учетом таких обстоятельств советское государ-
ство вынужденно было скорректировать задачи со-

6  ГАНО. Ф. Р-354. Оп.1. Д. 24. Л. 6–7, 24.
7  Там же. Д. 17. Л. 42–43. 
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циальной политики по отношению к коренным на-
родам Севера. Не отказываясь в перспективе от курса 
на радикальную перестройку традиционного уклада, 
государство в большей степени сосредоточилось на 
обеспечении материально-бытовых условий суще-
ствования аборигенов, более осторожно действуя по 
привлечению хозяйственных и людских ресурсов ко-
ренного населения для потребностей хозяйственных 
организаций. 

Вероятно, такая коррекция социальной политики 
стала одним из оснований для принятия в 1934 г. ре-
шения правительства СССР о прекращении деятель-
ности Комитета содействия народностям северных 
окраин. Функции Комитета переходили в ведение 
Главного управления Северного морского пути (да-
лее — Главсевморпуть, ГСМП). В большом совместном 
постановлении ЦК ВКП(б) и Совнаркома СССР от 20 
июля 1934 г., посвященном развитию северных терри-
торий страны на новом этапе, программа деятельно-
сти Главсевморпути была расширена за счет добавле-
ния в нее вопросов хозяйственного освоения Арктики, 
а также задач по обеспечению экономического и куль-
турного развития коренных народов Севера8. 

По мнению глубоко исследовавшей эту проблему 
якутской исследовательницы С.И. Бояковой, «упразд-
нение Комитета Севера … и передача территории 
районов проживания народов Севера в ведение Гла-
всевморпути явились не только и не столько адми-
нистративно-управленческой мерой, сколько выра-
жением изменения государственной политики по 
отношению к этим народам» [15, с. 111]. 

В результате социальные проблемы всего насе-
ления Арктики, как коренного, так и некоренного, 
оказались в ведении Главного управления Северно-
го морского пути. Непосредственно вопросы соци-

8  Решения партии и правительства по хозяйственным вопросам 
(1917-1967). Т. 2. 1933-1940. М. : Политиздат, 1967. С. 481–487.
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альной политики на территории, подведомственной 
Главсевморпути, курировало политическое управле-
ние ГСМП, осуществлявшее организацию и контроль 
политической и культурно-воспитательной работы с 
населением. 

В силу сосредоточения внимания на строительстве 
и эксплуатации трассы Северного морского пути на ве-
дущее место в деятельности ГСМП объективно выдви-
гались социальные проблемы некоренного населения. 
В частности, периодически политуправление проводи-
ло всесторонние обследования производства и жизне-
деятельности населения полярных станций, населен-
ных пунктов, местных подразделений ГСМП, в ходе 
которых выяснялось и состояние социальной сферы. 

В то же время не оставлялись без внимания и во-
просы улучшения социально-экономического поло-
жения коренных народов Севера. Так, в январе 1936 г. 
Президиум Совета национальностей ЦИК СССР за-
слушал и обсудил представленный ГСМП доклад «О 
мероприятиях по культурно-хозяйственному обслу-
живанию народов Севера» 9. 

Одним из важнейших направлений деятельности 
ГСМП стала программа по строительству и обслужи-
ванию культурно-производственных баз, призван-
ных стать для аборигенов образцами современной 
организации труда и быта10. Созданная сеть культур-
но-производственных баз существенно повлияла на 
улучшение материального положения и изменение 
традиционного уклада жизни коренных народов Се-
вера [11, с. 157–158; 20, с. 71–72].

По мере развертывания программы освоения Ар-
ктики росла численность некоренного населения. На-
пример, по данным Всесоюзной переписи 1939 г. насе-
ление Ямало-ненецкого округа с 1930 по 1939 г. за счет 

9  Российский государственный архив социально-политиче-
ской истории (РГАСПИ). Ф. 475. Оп. 2. Д. 40. Л. 2–15

10  РГАСПИ. Ф. 475. Оп. 2. Д. 89. Л. 20–25.
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прибытия новых поселенцев возросло более чем в два 
раза [11, с. 149]. Особенно быстрыми темпами возрас-
тало количество занятых на пунктах Главсевморпути: 
например, в 1933 г. численность работников ГСМП 
составляла 6  634 чел., а уже в 1937 г. этот показатель 
вырос до 29 165 чел., т.е. почти пятикратно11. 

Социальная политика государства в отношении 
некоренного населения Арктики определялась сло-
жившимся в годы первых пятилеток приоритетом 
форсированного наращивания производства, сопро-
вождавшегося значительным отставанием социаль-
ной сферы. В общественном сознании в исследуемый 
период формируется представление о том, что освое-
ние Арктики и открытие Северного морского пути яв-
ляется одной из задач построения социализма в СССР, 
решение которой требует героических усилий. 

Героические подвиги и свершения полярников 
широко пропагандировались и обсуждались в прессе 
и общественном дискурсе. Однако практически оста-
валось за рамками общественного внимания поло-
жение в сфере быта. Между тем, главной проблемой 
повседневной жизни покорителей Севера являлась ее 
колоссальная необустроенность. Такое положение, с 
одной стороны, было закономерно обусловлено экс-
тремальными климатическими условиями, но, с дру-
гой стороны, оно в большой степени порождалось сло-
жившимся к тому времени в СССР отношением к этой 
сфере жизни. 

Поэтому повседневное существование первопро-
ходцев северных широт было чрезвычайно трудным, 
требовавшим немалого мужества и терпения, особен-
но сложной являлась жилищная проблема. Об острых 
проблемах социальной сферы, и прежде всего, плохих 
жилищных условиях новых обитателей Арктики сви-
детельствуют архивные материалы, отложившиеся в 
Российском государственном архиве социально-поли-

11  РГАСПИ. Ф. 475. Оп. 1. Д. 15. Л. 133.
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тической истории, в фонде политического управле-
ния Главсевморпути. 

Например, в отчете инструктора политуправления 
Абакумова условия быта полярников, проводивших 
в 1935 г. зимовку на острове Комсомольской Правды, 
характеризуются как крайне неблагоприятные для 
жизни. Люди проживали в каркасном доме, в котором 
было постоянно холодно, мебель была самодельной, 
сделанной из остатков ящиков, из них же были соору-
жены деревянные нары для сна. Мыться полярникам 
приходилось в построенной наспех бане, в которой 
было холодно, на полу лежал лед, так что люди мы-
лись, не снимая валенок. Одежда, доставленная зимов-
щикам, была неудобной, не подходила по размерам, 
даже валенки оказались маломерками. Питание было 
однообразным и скудным, приходилось питаться даже 
подпорченными продуктами, и лишь по счастливой 
случайности никто из полярников не отравился12. 
Материалы других обследований, проведенных ин-
спекторами политуправления, показывают, что в по-
добных экстремальных условиях проживала большая 
часть полярников, разбросанных по различным пун-
ктам зимовок в акватории Северного морского пути13. 

Трудными были условия жизни и в постоянных на-
селенных пунктах, которые находились или создава-
лись вдоль трассы Северного морского пути. Об этом 
свидетельствуют, например, данные обследования, 
проведенного в 1935 г. инспекторами политуправле-
ния ГСМП в таймырском селе Усть-Порт, основанном 
в 1916 г. в нижнем течении Енисея. В поселке прожи-
вало около 340 человек, основным местом работы для 
них являлся консервный завод, построенный в 1930 г. 
Жилищный фонд поселка состоял из каркасных до-
мов и бараков, в которых на человека приходилось 
только 1,8 м2 жилого пространства. Крыши домов про-

12  РГАСПИ. Ф. 475. Оп. 2. Д. 27. Л. 137–138.
13  Там же. Л. 2–6, 90–93, 
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текали, отопление было недостаточным, в помещени-
ях было холодно, мебель и в целом обстановка в жи-
лищах была убогой. Жители также жаловались, что 
снабжение продовольствием было скудным14. 

Подобные описания быта населения в районах, 
прилегающих к зоне Северного морского пути, содер-
жатся в материалах и других обследований, проведен-
ных во второй половине 1930-х гг. сотрудниками поли-
тического управления Главсевморпути. С инспекцией 
положения дел на территориях, подведомственных 
ГСМП, весной 1935 г. выезжал и сам начальник по-
литуправления С.В. Бергавинов. В его отчете о почти 
двухмесячной поездке по трассе Северного морского 
пути содержится много наблюдений и данных о про-
блемах, вызывавших неблагоприятное бытовое поло-
жение населения15. 

Причины отставания социальной сферы в ходе 
освоения Арктики заключались, прежде всего, в недо-
статочном ее финансировании. Средства на освоение 
Арктики и Северного морского пути выделялись от-
дельной строкой в бюджете страны, год от года сум-
ма их многократно увеличивалась. Так, если в 1933 г. 
на нужды Главного управления Северного морского 
пути было отпущено 45,7 млн р., то в 1937 г. финанси-
рование выросло в 12 раз, составив 510,7 млн р.16. 

Однако на решение социальных проблем средства 
все же выделялись в недостаточном объеме. Об этом, в 
частности, свидетельствует наблюдавшееся во второй 
половине тридцатых годов нарастание проблем жи-
лищно-бытового положения работников ГСМП, в ос-
новном оно отразилось в архивных документах, так как 
в открытой печати о таких проблемах не принято было 
говорить. В целом социальную политику государства 
по отношению к некоренному населению Арктики в 

14  РГАСПИ. Ф. 475. Оп. 2. Д. 27. Л. 139–144.
15  Там же. Д. 36. Л. 7–9, 20–23.
16  Там же. Оп. 1. Д. 15. Л. 90.
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первые десятилетия советской власти можно охарак-
теризовать как подчиненный инструмент в решении 
главной задачи — открытия Северного морского пути.

Подводя итоги рассмотрению социальной поли-
тики советского государства в Арктике в исследуемый 
период, можно сделать следующие выводы. Поначалу 
ориентиры социальной политики по отношению к 
коренному населению оказались несколько оторван-
ными от действительности: была поставлена задача 
быстрого и радикального переустройства образа жиз-
ни коренных народов Севера, разрабатывались планы 
широкого вовлечения аборигенов в процесс освоения 
Арктики и обслуживания Северного морского пути. 

Однако реальные условия жизни коренных народов 
не созрели еще для осуществления таких изменений. 
Поэтому постепенно произошел переход к более реали-
стичной социальной политике, которая была направ-
лена на создание и поддержку благоприятных мате-
риально-бытовых условий существования аборигенов, 
а также на более осторожное привлечение хозяйствен-
ных и людских ресурсов коренного населения к процес-
су освоения Арктики и Северного морского пути. 

Социальные проблемы некоренного населения 
Арктики в исследуемый период отражали отставание 
социальной сферы в СССР, только еще в более резкой 
форме. Можно сказать, что социальные проблемы ре-
шались по образцам и принципам, сформировавшим-
ся в практике форсированной индустриализации в 
годы первых пятилеток. Именно тогда утвердился 
жесткий приоритет выполнения хозяйственных за-
дач любой ценой, а на решение социально-бытовых 
проблем населения ресурсы и средства выделялись 
по «остаточному принципу», т.е. что оставались по-
сле финансирования производства. Поэтому и быт 
некоренного населения Арктики также обеспечивал-
ся лишь в той степени, которая позволяла выполнять 
основные производственные задачи. 
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Кроме того, в общественном мнении советского 
общества сформировалось представление о том, что 
на освоение северных территорий поедут люди особо-
го склада, романтики, готовые героически переносить 
трудности и неудобства быта. Это представление по-
лучило своеобразное отражение и в социальной поли-
тике государства.
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